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I CONTEXTE DE CONSOLIDATION DE LA PAIX ET
JUSTIFICATION DE L’APPUI DU FONDS

a) Contexte de Ia consolidation de la paix
Evolution du contexte politique

A Paune des élections présidentielles d*octobre 2015, la sitation politique en Clite d' Ivoire reste
caraciérisée par un climat de méfiance et de tensions &manant de sourcss multiples’, Avec jes
efforts des différents acleurs et Pappai de ["ONUCT ot 4 auires partanaires, |e dialogue entre les

différents partis politiques, acteurs prenantes de la crise pm.él::mﬂ?a,_n repris mais resie

Gowvernemnent de Clite d'Ivoire & engags un certain nombre de mesores allant dans be sens de fa
réconciliation et de I"apaisement des tensions - libération de détenus politiques, instauration d"une
Commission électorale indépendante, lancement de I Commission Dialogue, Vérité et
Réconciliation, adoption de lois sur le foncier rural ot Ja nationalité, réforme du secteur de le
séourité, Néanmoins un grand nombre de divergences d’opinions  subsistent su sein de la
populstion ivoirenne , notamment sur la détention et poursuite dea aeteurs politiques en raison
des riles jouds lors de la crise postélectorale (2010-2011) , la lentenr du jugement desdits
acteurs donnent un sentiment d'impunitd, le financement pablic des pertis politiques etc...

Dans la perspective des dlections de 2015, 'opposition au gouvernement en place 2 décidé de
regroupements stmilégiques en créant deux plateformes notamment, 1'Alliance des forces
démocratiques de Chte d'Ivoire {(Alliance), regroupant 12 formations politiques et dirigé par
Pascal Affi Ngusssan, Président du Front Poputaire Ivoirlen (FPT) et Troisiéme Yoie, compnsé
de 7 formations politiques et dirigé por Mamadou Kounlibaly, Président du LIDER, Ces

du Président Alassane Ouattarn, Face & ce front, les partis du Rassemblement des Houphoudtistes
pour lu Palx ef la Démocratie (RHDP) notemment le PDCT at I"UDPCI ont appelé i soutenir la
candidature unique du Président Alassane en 205,

Nonobstant les tensions ef clivages perceptibles, es nooveay positionniement politique de la part
de cortains partis politiques o opposition, présente un changement majeur par rappert su
dlections régiomales of municipales d'avril 2013, carsctdriséos par le boyoolt et Mabsepce du
principal parti d'opposition, le FPL Les élections de 2013 avaient sussi conduit 3 certains
déblocages importants relatifs au financement des partis politiques ainsi qu'ay statut de
I"opposition. Toutefis, e principal parti d*opposition avait tents de bloquer certaines inftintives
geuvernementales (le dialogue politique, les travaws de 12 CDVR, Je 4° révensemant péndral de la
Ppopulaticn & de Phebitat, la nouvelle loi sur la CEI ainsi que sa participation & ls CEI) pour tenter
e fuire veloir ses priefs,

L'année 2015, annde & élections présidentielle ot Wgislatives, va constituer une annde charmidre
pour la Cite d'lvoire qui vient de voir sz nouvelle commission électorale indépendants installés
pour relever les défis majeurs. En moins de treize mois de la présidentielle, de grands enjeux




politiques restent & relever pour assurer des &lections « apaisées » relatifs A I'usage dos médias
publics, la révigion du code électoral, de la liste électorale, Je financement public des partis
politiques el des candidats 4 I'dection prisidenticlle notamment la campagne Sectorale, 1a
sicurité des candidats et des électeurs, "organisation pratique des opérations électorales entre
autres. La gestion de la période préélectorale ot postélectorale, constitue un  défi majeur &
relever surtout dang le contexte oi des Ftats volsins scront sussi dans le méme processys,

valudi comnbexie jdation de i

Le contexte de la consolidation de la paix en Cote d"lvoire & I"horizon 2015 a beaucoup évolud
depuis la mise en ceuvre du premier Plan priocituive appuyé par le Fonds de consalidation de la
paix sur la période 2011-2014. Le premier Plan prioritaire reposait sur une série de docusnents
cadres’ qui lui ont permiz de dégager les grands axes prioritaires de son intervention, & saveir (i)
la restooration de I'amoritd de P'Bist & travers les services de stzuritd, 1"agministration
préfectorale et 'appui oy systéme judiciaire , (ii) amélioration de I'environnement séeuritaire
par I"appui 4 fa mise en cuvre de la Réforme du secteur de la Sécuritd, (i) I'identification des
populations, {iv) la réconciliation nationale, cobésion sociale ef réduction du nombre de conflits
IiEill!‘mmm{v}hmMMMqudesmmﬁnﬁumhcﬁu
postélectorale avec un ehjeclif de renforcement de b cobésion sociile 5,

Deux ans aprés le démarrage ot la mise en cuvre du Flan prioritaire, une évaluation exteme &
eomclu au fait que des résultats tangibles ot satisfuisanty avaient 66 enregisirés el que lo majeure
pirtic des zones visées par le premier Plan prioritaire 5'étaient progressivement normaliste,
particuliérement dans 'cuest du pays, zone la plus touchée par la crise postélectorale, Méme =i
tout est loin d'&re réglé, 1"évaluation relevait en particulier le bilan des réalisations en matiées de
restauration de 1'#at de droit, d'efforts en matidre de réconciliation des populations ainsi que
d'eppui & I"identifleation des populations, towt en notant |a nécessité de poursuivre el consolider
certains des axes programmatiques engngés,

Les statistiques officielles des pariennires du Plan prioritaire et permis de constater a
restauration progressive de 1 dtat de droit dans les zones touchées par le projet suile sy retour des
services de I"administration préfectorale, des forces de police®, de lutte contre la criminalit,
d*efforts de médiation et rdsolution pacifique des conflits, &"une politique de hutte contre les VBO
et de la mise en place de certaing « dividendes de paix » au service des communautés locales
«omme des populations rupatrides. Les missions conjointes initides en juin 2014 par les Agences
du Systéme des Nations Unies wvec 'appui des dew principauwe Ministéres d"E1at, Ministére de
I'Intérieur et de la Securité (MEMIS) #t Ministére du Plan o du Développement {(MEMFD], e
vae de la préparation de la seconde phase du Plan prioritaire, dans des régions qui n'avaient pas
fiit I"objet de consuliztions approfondies de la part des r1:1:1rt|'rzs= prenmites an Plan prioritine (Moed,
Mord-est, Centre-Nord et Centre-Ouest), conciuent’ que wde Jopon péndrale, la situeation
sécuritalre semble s'étre sensiblement améliorde », méme si «la réeurisation totale des
populations reste un déff dans toures ler zomes ». Le défi reste celui de la forte circulation des
armes |égéres, de temsions persistanies ef de cohubitation entre les éléments des Forces

" Progremme Présidentiel d"Urgence, UNDAF 20092013, DSRP 2009-2013, Cadre Stralégique Tntégré
EsF), 2011

i%m&que. Plun prioritaire powr ks Cite d*Ivoire, Abidian, 2011, p. 7

® La Police nationadi compte approgimativement 20000 personnes dans %% rangs, les forces de la

Gendormeris Nationale 16000 (OMUCE, SARA, Jamvier 2014, 16 p.),

" Rappart consolldé des missions conjoinies, Dr Séverin Kouamd, Abldjan, Juillet 2014, p.§



Républiques de Cote d'lvoire’ (FRCI), des w doros” », et certaines populations, oo encore des
atteintes & |*intégritd physique des personnes et Jeuss biens sur certaing mees de circulation, Face
oux FRCL, « davs le centre-ouest, ces relations sofif ampreinfes de méfiance ef sont mdme parfod
trés fendues, comme dans le nord-est .

Au-deld de certains cas  dinsécurité qui prévalent encore dans un grand nombre de zones du
pays, les résuliats des différentes énedes qui ont &8 mendes avec Pappui du Plan de consolidation
de la pedx poor miews comprendre les logigues de résolution de conflits ey nivean local' somt
d'avis de considérer que les principaux éléments de confMictualité trouvent plug leurs origines
profondes dans des problématiques locales (le foncier, Pethnde & son instrumentalisation
politique, la faiblesse de I'éiat) et que les sources de violence avaient & leur source & un
encheviiremens compleze de regsentiments soclo-dcoromigues, de profigues ef de valeurs
culturelles, de faits denrﬁguaa intercommunaiaites, mals mosi interpéndrationnels er de
manipulction sociopolifigue “s. Dens un contexte post-crise encore fragile, ces « mtaiplations
sociapolitiques » au niveau politique, peuvent continuer de faire partie des risques inhérents 4 ln
Ciie d" [voire & I"aube de I'année dlectorale de 2015.

Allant dans e méme sens, I"enqguéte mende par le Fonds des Nations Unies pour la Population
(FNUAP) concluait de maniére similsire qu' « mn ensemble de facteurs entravent indluctablement
fes efforts de dialogue porticipatif ef de gestion pacifigue des comflits {..), emtre autres
Vinsécurité, les rumeurs, la mmwaise poavernance, la partialitd des leaders communaniaires,
Vaction des cadres e dex hommes politigues” ». Plus récemment, les missions conjointes
relevaient quwow niveay de (o cohdsion sociale of de fa résolution pasifigue des comflits, force est
de comstater que d'une maniére géndrale, la crise postélectorele n'a pas profondément fragillsée
fe tissu soctal. Cependan, elle a développd des sentiments de mdfiance, de suspicion, de pewr, de
rameaur of de rmteur’ o,

Il ressort de I'enafyse que «ler princlpawx confiits g onf foufours existés of qui omr S
généralement circonscrits, sont cewx portés par lo mavaise réguleiion de la compdiition awour
des ressowrces, notamment foncléres, ef la pestion locale de la diversité polifigue » En plus de
aracmqm'mhlmtrﬁnmmtu.m'apfwmp!m.ﬁaqpemdeﬂamﬂ:mwrﬂmgumc
I"apparition de nowvelies opportunités Sconomigues, nofamment minitres », Cest une dimension
& une menace nouvelles révilées par les études de termin menées par les Nations Unies ef le
Gomvernementd. La question foncidre a falt I'objet d'éudes o de conseass sans fin sur Is
conflictualité générée an fil du temps par la cohsbitation entre msechtones, allochiones ef
allogénes e l-:&:u:mj!r Plan prioriteire avait déjd relevé « la part du foncier dans la détérioration
o tissu goctal” .

* & FRCY comtimue 1o reguire troining and disciplie". Abtboagh “thers har been o considerable redicnon
in mast luman rights berwean 2002 and 2003 (_), in 2013, there was an increaye i reported cote of FROT
thm,mﬂﬁj B

On recense quelques 18000 chasseurs traditionnels (oo Diero) en Chte o' Tvoire, ONUCH, op,cité
* Dr Sdverin Kouamé, Rapport consolidé des missions conjointes, MU et Gouvernement, Juillet M4, p.&
"' & Dynamiques ef capacités de geetion des conflio 8 1 'ovest de fa Cdte d fvoire w, Interpence, Jan, 2013;
# dmalyse des sowrces des conflits comumundtaines civeloppement du dizlopwe participatil dans fes
départements de Dudkownd, Guiglo, Bloleqwin, Man, Zawnan-[founien ot Danané @ §'ouest de lo Cote
d'ecire », FNUAP, Abidjan, 2013

* Dynamiques ot capacitds, op.cité, p. 10
" ENUAP, op.citd, p. &
* Rappert consolidé des missions conjointes, op.oits, . p.2
¥ Plan priotitaire pour fa Cliie d ' Tvodee, p. 14



Il ressort de ces différentes analyses que bes acteurs 4 risque en Chite d'Tvoirs présentent un visage
multiforme. Malgré des progrés notsbles e reconnus, les agents des FRCI continuent de
representer un fsque réel d'inséeurité aux yeux d'un grand nombre de populutions alors que les
ﬁlim:rm:lcp-u]inaad:gmdmmumdemu!ﬁ-bd'mdeﬁﬁtdnmmmducmﬁ:é
pnw!tﬁmmedﬂrépmdmimlmhmnfmmm&émdemﬁmlmﬂe.hmmpmiﬂm
du paysage politique dans la perspective des ections de 2015, avec la naissance de 1"aAlliznce o
Hrnblupmummehmmwmﬂmﬁm«mnmpﬁﬂﬁmﬁmmumhﬂmm.

En gardant en mémoire les exactions commises lors de Ia dernjdre crise postélectorale, fes partis
pelitiques en lice devront chercher & contenir et peévenir toute manipulation crganisée de cersing
groupes civils — & I'instar des jeunes désmuvris on sans emplo, particuliérement en milien urbain
ou périphérique — qui ont constiteé le fer de lance de a haine et de I"insécurité en 2010-2011. Les
partis politiques devront aussi s*assurer d’adopter une approche inclusive 4 "égard des attentes
d'autres groupes, de jeunes, de femnmes ou de la société civile ivoirienne. Enfin, les énades
menées par le Gouvernemenl et les NU omt démontré que nombre d'acteurs économigues
traditiennels, en milien rural et pastornl, doivent s*assurer de disposer des moyens de rdgler leurs
différends de maniére pacifique avant de recourir 4 d’autres mevyens. De nouveaux acteurs
« irréguliers » (orpaillage, mines, « nouvelles communaués forestibres™ »..) reprissntent une
menace potenticlle face & des forces de i'ordre peu équipées’” dans certaines zones du pays,

La place prise par ces nouvelles pressions locales requerra de la part du Gouvemement comme
des partics prenantes du nowvean Plan prioritaire - a) une étnde poussée sur la localisation, la
typologie et le patentiel conflictuel de ces phénomines anciens of nouver:™ sins] que b) e
renforcement des capacitds de 'Etst o de ses repeésentzants & gérer ces demiers de maniérs
durable.

Enfin, dans le contexte humanitaire of sanitaire tout 3 fait exceptionnel que traversent les pays
voising de ln Chte d'lvoire, iiuiimpummqu:imaﬂm-adaEMumﬁdaﬁmdehqux,
Gouvernement, SNU et ONUCI — comme humanitaires ot autras partenaires mu développement —
gerdent un il attentif sur la progression sous régionale du vires Eboly, déclasd « menace & la
paix et 2 sdcurité imernutionale » par le Consell de sécuritd”, La Céte d*lvuire a pris des mesures
de précaution dans le but d"éviter la propagation du virus sur son terrifoire, mais sa capacité 4
t‘rmhir]:uﬁxﬁ&mnﬂj&ﬂdﬁmﬁ&&mmﬁh@ﬂtﬂﬂﬂmdﬂmﬁlmmnisﬁ
l& reconstruction physique et sociale s'il fallait rapidement devoir mobiliser des ressources
supplémentaires (humanitaires o sécuritaires) pous I'affronter, tout comme faire face 4
d'éventuels déplacements de populitions & I'intérieur du pays,

"Le Gouvernement de Cite 4" voire & organisd um petrail progressif de communautés peuplant = grand

nombre de foréss protdgées, particulitrement dans "owsst Gy pays, ONLICT, op.cits

" La Céite d"Ivoire vient 4 titre d*sxemple d'engager une imitistive pawr renforcer la tracabflitd de la

preduction & ses dismants arizana, m&]nlm&#l'mﬂ:@mhimw le Comseil de séouritd
ilbal 2074

'f‘ml.q Programme Mational de Cohésion Bndnhmuiniﬁwmw:du Iz nature des conflils

lmMMmﬂhﬂhﬁmnk!whﬁmmmqﬂﬁMMMlﬁmka

(ouvemement dans I*ldentification des priorités de résalution et gestion de conflis

* SRES/ZLTT (2014) du 18 septeenbre 2014,



b) Plans stratégiques de consolidation de la paix

Le Systéme des Nations Unies achéve la mise en euvie de I premiére Phase du Plan priotitaire.
Des cing objectifs qui éaient mis en svant dams le Plan prioritaire, certains n'ont pas éud
poursuivis el d'autres ont &€ priorisés. Aussi, les objectifs relatifs au désarmement of 4 Ja
réintégration des ex-combattants n'ont pas regu de financement propre de la part du PBF, si ce
n'cst un appui relatif 4 la mise en place du cadre stratégique de la réforme du secteur de lo
sécuritd (RSS)™. Par ailleuss, In proposition initiale d*appuyer la mise en uvre de Ia loi sur le
Domaine Foncier Rural (DFR) n'a pas & priorisée dans les zones de I'ouest” dy pys
initialement cibiées en Phase I du Plun Prioritaire, en stiendant [ révision de 1a 1o} sur be foncier
rural, De méme, I"objectf de favoriser 'accés aux services sociauy de base (samé, Education, eau
et aszainissernent) n'a pas &6 retenn dang ke fnancement de PBBO0, ces priorités étant {rajtées par
d'autres partenaires techniques et financiers,

La phase | du Plen prioritaire a donc concentré ses actions sur un certzin nombre de secteus
névralgiques répondant & des besoins urgents (restzuration de Fétal de droit ot de b sécuritd) ou
stratégiques {CDVR, enregistrement des nuissances) pour lesquels un financement s avérait
prieritaire, et certaines initiatives engagées sont encare en cours dexécution, Beauconp de projets
ot béndficié dextensions jusqu'd Ia fin de P'annde 2014 en vue de permetre ['atteinte e
abjectifs. De meniére résurnés, les secteurs de concemiration, et I'état d'achévement des objectifs
fixés — en grande partie confirmés par une évaluation externe indépendante et le Comid de
pilotage du Plan prioritaire - , se présentent de In fagon suivante :

8) « Coniribuer i la restawration de I'awtorité de I'Etat 3 travers les services de séeurité,
["administration préfeciorale ef I'appul au systéme judiciaire of pénitentiaire u - objectifs
atteinis voire méme surpassés, en matidre de restauration physique et équipements de
Hﬂmmdnmmin&dnm]iunprﬁaﬁmﬂn,fmnuﬂnnchhpuﬁ:cﬂ
mmmmwmmmmmmumﬁnmm:ﬂ‘m
catalyliques et une continusion d'engagements et de finncements importants de |a part
d'sutres bailleurs (UE, Japen); Le renforcemnent des capacités des agents de police et de
gendarmerie doivent se poursuivre en vue de consalider ot pérenniser les goquis dans ce
domaine en mettant un sccent particulier sur e rapprochement entre les services de
défense et de séeurité et la population;

b} « Facilitation de [identification des populattons dans le Nordeosest e Centre-nord du
s en appuil au MECCT » : objectifs anteints dans Ja mesure des movens mise o ceuvre
méme 5§ des efforts importants restent & consentir én matiére d2 plaidover, semmbilisation,
formation et mise en couvre de politigues durables d*enregistrement des neiszances, La
phase actucile en voie de finalisation (fin 2014) permetira de dresser fe bilan o la BT
des efforts & engager pour consolider fes ncquis. Le renforcement de ["accés 4 1'éat civil,
ainsi que |2 modernisation ef In sécurisation de 1" tat civil restent un défi majeur pour b
prévention des conflits lids 4 I"identitg:

€}« Facilier le processus de réconcillation nationale et de cobétion sociale of reéuluirg Ji
nombre de conflits liés & la terre w: objectifc attsints relativement aux effarts de
formation of médiation de la part des sutorités (sous) préfectornles ainsl que dans e

T L’ONUCI & bénéficié du PBF dans le: bart dee renfiorcer bes capacités locslea en matidre de défense = de
sézurité, O appropriatbon locale, de contréile démocratique, de suivi-tvahstion of de prise en campte dia
Ew:madn du secteur de |a shouritd

Régicns du Moven Cavally et des 1B Mostagnes



déploiement national de ls Commission Dialogue Vérité et Réconciliation, A I"exclusion
d'efforts de médiation locaux significatifa, la problématique de fa réduction du nombre de
conflits liés i [a terre resie entidre;

d} « Accrofire les perspectiver profersionnelles durables des Jewnes & risque dows un
comterfe de stabifisation sociale of de reldvement post-conflif w1 objectil’ Slargi su
redressement de capaciiés productives des groupements economiques locauy dans les
zones affeciées par les conflits intercommunautaires. Le manque ' éude de perceptions
sur les changements observés dans les comportements individuels ou de groupe n'a pas
permis de pleinement mesurer les effets résultant des engagements des efforts des
partengires. La réalisation d'émdes sur Jes opportunités professionnelles Bu nivesu bocal
devrait favoriser un meilleur ciblage et une réinsertion durahle des jeunes & risque:

)« Renforcement des capacités du Secrétariar Technigue du Comité de Pilatage Conjoint
du PEF en Cte d'lvoire » ; La mise en place du Secréariat technique népond e besoin
d’wk&nﬂﬁd:pﬂwg:dmuhmimm:m de sa politiue da suivi-
evatluation, de contriie de quali® des rapporty présentés par les agences récipiendaires, ot
d"appui technique pour remplir sa mission da coordination nationale. L'dvaluation de |a
Phase 1 concluait 4 la nécessité de renforcer les fonctions de coordination el de suivi-
évaluation du Secréariat Technigque,

LueﬂmtamgqﬁsparhFEFmamﬂm:qmmmﬂimmdmskmrdu premier
Flan prioritaire ont contribué 2 la mise en cuvre du résulist #sratégique nol du Plan Nationa] de
Développement of de 'effed 1 du Cadre stratégique d'appui du Systéme des Nations Unies |
UNDAF). lls sont mussi complétés par kes nctions ¢ sutres partenaires technigues et financiers
internationaux (voir Tablean [ — Ftat des lieux), tout panticuliérement dars Jes domaines du DDR,
de la lutte contre les ALPC, du déminage (humanitaire), de Pappui 4 la police nationale, au
developpement de la justice criminelle internationale, 2u renforcement de I"accés 4 la justice et
dux services socianx dahmdnm:tmmarhqmainsiqu'mmwd]mg@immda
mise eni euvre de la politique du Domaine da Foncier Rural,

¢) Les engagements du gouvernement national pour le suceés du Plan
Prioritaire

Le Gouvernement de Cite d'lvoire a participe et appuyé de maniére dilipente bes travau du
Comité de pilotage du Plan prioritaire. Un ensemble de Ministéres {les principawy #tant le
Ministére du Plan et du Développement et le Ministire de I"Intérieur et de la Séeurité Publique,
pour citer les principsux) ainsi que de structures nationales - Police nationale, Conseil National de
Sécurité, Commission Dinlogue Vérité & Réconelliation — oRt avcompagné la mise en cuvee de la
prantiére phase du Plan prioritaire. Les travaux engagés 'ont été dang Pesprit ot les conditions de
mise en muvre du Programme Prisidentiel d'Urgence (PPU) ainsi que du Plan Mational de
Développement (PND 2012-2015). Le rale prépondérant des Ministéres techniques a pesmmis
d'nsgurer une parfaite complémentarité eotre les actions mendes au fitre du PPU el les
interventions du Systéme des Nations Unies favorisant une meilleure allocation des ressources
propres & I'Etat. De méme, les « Consultations nationales et régionsles sur I'Agenda de



deévetoppement post OMD 20157 » ont fait valoir e fait que « le consolidation de la poix est wn
préalable au développement du pays et 4 Ualteinte des OMD

Au niveau local, les représeniations déconcentrées ef décentralisées du Gouvernement ont
participé de maniére active & la restauration de I"état de droit, au redéploiement des différents
corps administratif et de séeurid, minsi qu'd la revitalisation des services offerts aux populations
da.m-.l:huldemﬁ:mmuvdﬂpﬁdsmhﬂhnmhhﬂdemwmmulnmam
mide de cohabitation et coexistence pacifigue, ['autres Ministéres ont aussi été aRAOCIEs mux
ravaux engegds par cerlaines apemces du SMU, comme le Ministére de I Agriculture (Foncier
rural), de ln Sané ou de I'Education (enregistrement des naissances et des gléves non déclurds),
ou de [a Justice {cliniques juridiques).

L& présentation des résuliats de 1a premidre phase du Plan Prioritaire™, tout en mettant de "ayant
I"esprit de coopdrtion prévalant entre Je Gouvernement, le SNU et I'ONUCT, n'a pas permis de
clairement évaluer la mesure des engagements financicrs effectifs ains quer Les effels catalytiques
ot la dursbilité des efforts gouvernementaux dans |s mise en couvre des initiatives du PRF, O est
une snslyse continue que devront engager le SNU et Je Gouvemement dans le cadre du prédent
Plan prioritaire, idéalement par b biais du renforcement de la fanction de coordination et suivi-
valuation du Secrétariat technigue du Comité de pilotage du Plan prioritaire.

Enfin, sous I'égide du Comité de pilotage, I"engagement du gouvernement national demeure
elfoctif of soucieux de pérenniser les scquis de la premiére phase tout comme de géndrer le
développement de nouvelles initintives, particulibrement dans Je champ de a cohésion sociale ot
du développement du dialogue politique. Le gouvemement s'engage anssi A contimuer de
multiplier ses efforts en matidre d*enregistrement des naissances ot d'appui au développement de
V'étut civil, & poursuivre le déploiemnent de la stratégie nationale de réforme du secteur de sécurits
4 Péchelle de tout le ievitoire national, Le pouvernement  assumera ézalement certaines
responsabilités opérationnelles de certaine des volets du Plan Prioritaire et mobilissra les fonds de
contreparties naticnales pour tous les projets PBF.

B o Comsultations nationules ot régionates sur " Agende de dévelappement post OMP 2015 », Rapport de
synthise, septembre 2013, 39 p.

* Les principeux défis & relever & cet dgrerd danient do : « ({ociliter iz cohésion entre les populations
fiprdvanion dey fennions Kriarcammmurandalres, powrsuiie deg aellons de réconciliation, futte contre towes
Sarmes d'exclusion et de iribalizmes, &l seresibiliparion des populations, des suteritds focalas ot dex
organisations de i socidid civile ; (i{) posrswivre Virtdgrasion ef la réinsertton des Fictimes de Gugrre &f
dex Ex-Combanants (prize en charge des trmemarismes subis, immriion des wietimes di guervs ol des Ex-
Combaitanty davs les AGR et microprofers), (i) renforeer la sdenritd ef Uintdgrind o territoire famdliorer
hm#&m#mbm!mmhmﬁwnmmﬁ.MﬂMMwmm

* Seasion de préseniation des résaltats dela Phass | du Plan prioritalre, Comité de Pilotage, Abidjan,
Ministére d'Eitst du Plan, 23 juillet 2074



d) Etat des lieux des interventions dans le domaine de la consolidation
de la paix

Tableau 1 - Etat des lioux (situation de Jufllst/AoGt 2014) des sctivités relatives
a la consolidation de |a paix actusllement en cours et déficits § comblor™

Fégulint on Baurce de Projets | Durée dew Aodpei en Degeriplion
thématigue fimincement i jeurs projeds dollars /8 des déficita
vise{E) {pouvernement’ majeurs i
partennire de comblor - liés
développement) AU PIOETATHES
o &n
) fimancenm et
Appra & la (Fouvermsmens Gouvernement | Everses 2 milliors {y Profet #n phose
Cevmmisrion de Cikee difvoire | déploiement de | Phaves, la cumpris la wltime de
Iafogie, Vi fa COVR & dernidee allant | dernidee rdalization,
ef Récomcilintion | Mo Péchelle d'awril 2003 & | extension) Ddficit
Camuis saria Haffomale décenbra 24 [fimancier
des NU e fextensioy) comblf par
Diraity de COFRCHRS PHF an
I"Hostme — CIVLACT - Activitd seconde phaye
OWLICT Ariistarnce ditienle et e nancemant
lechmigus & v fusin @ {50, GE] ot
PEF Sinanciire dla | Ja fin dy mois lex
erug clay ol fraiifet 2074, COrEia oved
activitds iyaen fimancitres
d'audition des | profongation Fuppidmenizirg
Wellmes &f Jusgna'au |5 & oy PNLID &
fémuing daws gl 2004, En hurueur de
ez 37 comtres | roiromde ig F0.0008 at
d'dopane de fa | fiwte demgmde cafler dy
COFR des Fowvernemenl
populationg, §i Suirre g
{10 tocalitds FO, 0005
varet bindficiar
'tre Exteresion
Appnd & T Uincm Appui au Jusgu'en 2005 | Exvension de Ce prafer
restauralion de | enropdenne ef rélfatfisemanr fumncement AERrE la
oredre publicer | JICA e lar sécwrisd Jumgud § COuvEriiFe
da ['owlorild de (potice) ef de la i rdeatiaing  fa
B cithdsion awuros (LE) =f | formarion des
socials 1.3 milligns de | farces de police
dollars (JICA} | mationafe |
Appait & fa Gowvernement | Finalizatlon du | Jusqu'en 2015 | 30 milliereds o Incertitnds sur
politigue de de Cite d'fvoire | programme de CFA (BADY fe mived firl
LoR DO (74000 o "Ex-{, qurl
Hongup ex-romiartants 5 milliors 5 iriseriront

* APD_DONNEES_PGA, Données collecté

{ONLICT, FAD, JICA, Mano River Union)

es par e SHU, Avnl 2014; sutres sources docummentaires
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J'!Ehf-l‘aﬂ:!l’pn
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Appud 4 1 'Erar Ministgre d'Eiat | Gouwvernemens | Mai 2012 - 3 milliges e Frajer an conrs
el = e I'Imtérienrer | Didcembre 2014 | dolises o exdewiion,
pramation de e Jor Sdvyrind, Ernvegiairament Marigue d=
lenregintremenys | Minizdre dela | der noissances, e e de
ey P FEtcds Jiestice ef des renforcement TELTOUCES POUF
of gy persownes | Liberids vile §dar eiwil, finativer phae
eom e litrdey publigues, fekerutificaiion aciuelle. Besoin
dams les dilals | Mimivtére de la | des populations o ‘dtemdre lex
Sofidaritd, dz la apdrations &
Famille, de la | UNICER, Udchelle d
Fentme of de UNFPA LINHC farpfolre
 "Enfant RNRC, DRC,
| Caritas
Appind aur LN PEF Confribiian Juin 2004 - 1.5 Milfion Méveasaire de
imlilmitees cle Décembre 2005 réfléckir & la
commumatatres | Minisiere d"Brat, | arganisations possibilité
des femmeren | Pl & férmimines & o dlargir des
Sivvenr de b Mveloppement | base prigais
rfconcilianiom el | Mimitire dela | commomideice similatres sur
dr la patx en Solidarieé, de o | & la privention o crtres 2ovey
Ot o 'fupire Fomtlie, v la of gestion it
Femme o de e deg concptrafion
1" Enfernt conylics (Cuess HOH Cavares
et Abidjan} par le PBF
LNEPAS
ONUFEMMERY
e PNTID, ONUCT e
an Secrétariat du | Mise an cewvre | Fin 2017 - Fin | 550,000 USD | Appui é la
déveioppement | Conseil Nationad | de lo strardgle | 2004 décemralizatio
d'uie siratégie | de Sécurité (5 | mafionale de n de [ RS au
rationals de CNSE) réfarms di e naoiiana
RES st die fa
LN Pl Sdcuritd Renforcement
dag erpocidy
LALACT - e Forcers de
DPED récnriié en
respect des D,
FBG, PE DIH
Appi & la Ministire de Défimitation | Depuis2011— | Engopement de | Dans | ‘anente
adfTritiow cly i "Agriculture des ferrafrs R ] J0 Tl oz lg mige g
strotégies de wilkamemy af o "Eurgs des e e
Fiits En mvee Multiples (Union | aodfaration partercdires du | fexiesprocédur
du foneter Al | swrcpdenme, dlex prentifues Développemars | 25 &f provigues,
FAQAFD, BAD. | o ‘applivation ol Cdire le foncier rural
MNRC) | i i Toi de d"Twoire aceupe B0% du
Ioes travail di
médiarion dex
audorirds
préfectorates
Le PEF enterd

combisr le pap |
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Méme 3'fl 8 évé relevd la difficultd dans le cadre du premiber Plan prioritaire de clairement
distinguer la participation financidre du Gouvernement ivoirien aux afforts engagés par le PBF, le
Tableau sur I"Etat des lieux des activités relatives @ la consolidation de la peix (2014} permet de
dispeger d'une représentation aser claire des enpagements les pluz imporiants, e de ceax qui
demeurent insufMizants. 1l apparait que "appul & I"Awtorlié de DDR, ainsi que le secteur de
restzuration de ["ordre public continuent de béndficier d"investissements Importants de la part de
la communeuté des bailleurs peésents en Cote d'Ivoire. Il est de méme pour "appui & une
stralégie de mise en wuvre du foncier rural aveo une parlicipation dlargie de la par de plusieurs
baillenrs dans le domaine du cadastre. De son cité le PBF comblera un grand besoin en matibre
de sensibilisation et communication sur la loi foncidére et ses mesures dapplications qui est on
dotaine non couvert par aucun gutre baillear de fonds. Par contre, les engapements imporiants
anficipés en matidre d'enregistrement des naissances sont en vole de finalization sens que de
AOUVEEL gient ¢ recensds 4 oo jour. Les enpgagements relatifs 4 in RSS -
nonobstant les enpgagements du Minisiére de ln Défense - sonl insuffisants pour assurer une
décentralisation nécessaire™ & la consolidation de la séeuritd au nivesy nationsl. Aussi, les
engagements connus” en matitre de renforcement du dialogue politique ne permettent pas &
priovi da confirmer le développement ' initiatives de prépasation a des « Elections aphiséas ».

¥ win the absence of decentvalization of SSR activicies, the local aimension of SR will rereain exoluded
Jfrom the process [} which will in twrs have a regonive effect on the sustainsbility of the réforms and
ovarill S5K implamenianion throuphou the country ), ONUCL op. clié

* Mous ne disposons pas des sammes investies par les actears de In snciété civile en matiére de
corulialion el sensibilisation des actenrs palitiques (par ex 1'aciton de Seerch For Commron Girgurd en
matidre d'appui 4 la rbconciliation des partia politiques).
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IL  ORIECTIFS DE L’APFUI DU FONDS ET PROPOSITION DE MISE
EN OEUVRE DU PLAN DE FRIORITES

4} Vision du plan prioritaire

La Phage Il du Plan prioritaire s'est développée dans le cadre d'une démarche nclusive e
participative, en permestant & un grand nombre de parties prenantss nationales ot locales de
partager leurs visions sur les objectifs de consolidation de la paix & consolider ou bien &
développer,

Alnsi Je Plan Prioritaire (Phase TT) en Cite & Ivoire, sous ln direction do Comité de pilotage,
o pour vision d'appuyer la tenue d'Hections apaisées el la copsolidation de la paix en
renforcant b confiance, la coexistence pacifique et la stabilisation de la séeurilé, ainsi que la
prévention et la résolution pacifique des conflits & travers la consalidation des

capacités de 'Etat et I sutres mécanismes en place.

L# Plan Prioritaire 11 se décompose en deux composantes distinctes. La composante nationale
aura pour ehjectif de diminuer les tensions  risques d'instabilité dans la perspective d"achéances
électorales nntionales, de renforcer dos relations de confiance entre les populations et les forces de
secarité nationale, de renforcer le systime d°&at civil ot garantic le droit & Pidensification pour
des millions d'enfants ot d'sssurer une vulgarisation large et objective & la fofs des
recommandations de la CDVR tout comme des dispositifs nationaux de mise en eeuvre du foncier
rural, A un miveau plus local, ln deuxibme composante du Plan Prioritsire 1] visera au
renforcement des capacitds du gouvernement el des autoritls communautaires d'aglr comme
acieur de premidre ligne en matidre de prévention et gestion des conflits toul comme d’appuyer
dans les zones identifiées comme « sensibles # des initiatives & caractive dconomique suscaptiblas
de consolider la paix et dirinver les sources de conflits.

Les deux approches sont mutuellement complémentaires, particuliérement au profit des autorités
locales administratives et coutumigres. Le Plan Prioritaire 11 appuiera nussi des initiatives locales
de renforcement de "enregistrement des naissances en vue de prévenir des conflita Jocaux
éventuels lids aux problémes d'identification. Le travail de sensibilisation et de diffusion sur des
moments cks de la vie politique et sociale nationale (Elections, CDVR, Foncier rural
Identification) constimera une réponse stratégique capitale face aux questions qui interpellent les
différentes communzutés en C1, en donnant aux acteurs locaux de la prévention et de lg gestion
des conflits des Eléments objectifs de réponse aux causes 4 ln hose de I"incompréhension et des
conflits intercommunautsires,

Le positivomement géogruphique des interventions de fa phasc [ du Plin Prioritaire éait
clairernent orienté & I"ouest du pays, région dont les ions avarent ke plus souffer wmt &"une
guerre civile prolongée que de la crise post-dlectorale™. Alars que contzines propositions mises de
I'avant dans la phase Tl auront clairement une incidence nationale (par ex: renforcement di
dialogue politique en vue d*élactions apaisées, stratégie de mise en cuvre des recommandations
de la CDVR, promotion nationale de I'enregistrement des nnissances el renforcement du sysLime
o' état civil) les réflexions des actours locaux comme des études conduites par le Gouvemement e
le SNU omt mis en valeur la nécessitd d'evuvrer dans des zones nouvelles od le patentiel de
:mii]uﬁuﬂt&ﬂd:mm&]apﬂxmaniméwdmmmmmu-eliaspmfmdmaipeu
visibles comme de contineer & consolider la zone de I"ovest du pays. En consolidant les acquis de

™ Selon le UNHCR, 97% des rpatrids sont essentiellement retournés dans |'ouest dus pays
[OMUCT0p.citd)
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|2 premidre phase dans [a zone de I"Ouest et en ciblant de nouvelles régions dans les Fones Mord,
Mord Est et Centre Ouest, les interventions du Plan Prioritaire dans ces nouvelles zones sont
dictdes par le souel d'initier dans ces zones « oublifes ndes actions hautement calalvtiques afin de
mmwdxfmmmimmm#uminﬂmmnmdtmﬁxmtpius
nccenituds comme les conflits agriculteurs-cleveurs, les conflits lids & I'orpaillage et renfrrcsment
de la confiance entre les FRCT t la population.

Ainsi, les interventions prioritaires de la deuxiéme Phase du Plan Prioritaire se concentrencnl
essenticllement sur une dizaine de dépanements considérés comme étant bes plus 4 rfsques -

Zone | = Centre-onest : Divo,Gagnoast Vavoua — Ces zones  sont Jugdes par les autoriiés
ivoiriennes parmi les plus exposées & la possibililé de résurgences de conflits inter
communautaires lids aux tensions pré Sectorales. Elles sont anssi exposées & ln possibilité de
conflits entre les forces de séourité et certaines franges de populations Jocales, en relation avee les
allégeances électorales passées ou actyellas,

Zome 2 - Ouest: Dudkoud, Blolequin , Guiglo ~Zouan-Hounien- Dans ces départements, la
question du foncier rural reste d*une acuité particulidre, ce qui & particulidgrement &d bisn relevé
dans I"évaluation de la Phase 1. Les tensions relides 4 IPsbsence de mise en cuvie des dispositions
de la loi relative au foncier rural, of la promotion des politiques lides & leur résolution, doivent
faire |'objet d une attention prioritaire dans le cadre d'une politique d'apamement, de rksolution
des conflits et de politique structurante de Ia reccmmpogition du nouveau tssu social 3 "ouest du
PaEys,

Zone 3 —Cenire et Nord-Bst:  Bouské, Pocands et Bouna — Ces zones onl &8 identifides
comine particuliérement porteuses de femsions relides A4 de nowvelles problémutiques
conflictuelles relldes 3 In gestion des terroirs et capaced productifs {agriculieurs’éleveurs:;
orpaillewrs),

Zone 4 - :Abidjan : ol se concentrent certaing quartiers dits « sensibles » ef @ certmin nambre de
Eroupes méritent une attention soutenue de la part J'intervenants communsutaires, naticnaix e
internationaix, particolibrement au regird de [a sécurilé of de ls sensibilisation sux messages de
paii.

Tuutﬂammn."pnnd:m:lmﬂﬂg:éd:mﬂﬁﬂﬁpmﬁmﬂ&%uud&ﬁdﬂﬁum]idﬂﬂﬂnd&h
paix comme 4 la volomtd de toutes les parties d'assurer ol organiser des Elections npaizdes.
Certaines des zones pressenties sont d'ores et déih des zones de concentration et de syhergies
enire agences du SNU, en partenariat avec le gouvemement Pour renforcer s capacité de
maobilisation catalytique, le systéme des Mations Unies cherchera & travailler dans le cadre d'unc
approche programme intégrée.

Deux ans aprés le démarrage et la mise en euvre du premier Plan prioritaire pour In consalidation
de Ia paix en Clite d'Ivoire élaboré par le Gowvernement en collabaration gves le Systéme des
Nations Unies, des résultats tangibles ot satisfaisants ont éte enmegistrén. Ces dermiers ont éid
colligés par |'évaluation du Plan prioritaire présentée au Comité de pilotage, laguelle
recommandzit tout & la fois de consolider vertaing des scquis de la Phase | tout comme d*appuiyer
l2 définition de nouvemux axes de programmation. Ces recommandutions congtiluent un socle
solide de programmation dont ="est inspinde la définition de ln Phase i1,



La préparation de la Phase 17 du Plan prioritaire a reposé sur une démarche § la fois inclusive,
participative et explomtoire ¢ inclusive parce qu'elle a reposé sur une consultatian Slargie d'un
m‘mﬂnmnhmd:ni:ﬂﬂbmdugnwmmmdaﬂamd‘hnim”, de Programmes nationawe
'agences du systme des Nations Unies®, de ['ONUIC] uinsi que d'sutres actenrs intemnationam:
o on gouvernementiu: ™, participative, dans le sens of elle & privilégié I'organisation de débats

4} Propositions d'interventions et Résuitats attendus de la Phase I] dy Plan
pricritaire

(@ i :
mﬂmmﬂmmmdﬁnﬂifm I}hrmfnmmtduinmrrﬁmm:des
mmat’@ahm&:m&a&d&fmm 2} I'appui 4 la mise en
Tuvre des recommandations de g Commission Dialogue, Vet e
Récanciliation (CDVR) et 3) le

i)

¥ 5 i i  BUes  MEcanisrmpes ¢ aps |
rézufints dccﬂnhj&:ﬁfmﬁ:l}hmfnmnmduupmhde
médiation et de gestion des conflits de nature intra et intercommunataie par la
formation o la sensibilisation € per une meilleure analyse des 7omes de
conflictualité locales: 2} la consolidation de ia politique d"enregistrement des
nuissances et de réforme de | dnt civil au niveay netional pour prévenir les

la gestion de processys de résofution pacifigues locaux of de consolidation de |a
paix & travers le soutlen d°activités contribuant au rapprochernent des diffirentes
composantes de I population; 4) Iinformation et la sensibilisation des
populations rurales sor les composantes (foi ot ses mesyres d'application) de misa
en ceuvre de la Loi sur le foncier rural,

* Omt e consuites I Ministéve & rae dy Plan et du Développarment, Misisties & Erat de 'Intériear et de
la Sécurité, Minlstire da I" Agriculture.

*! PNUD, UNICEF, UNHCR, FNUAP, FAD, UNESCO, ONU Femumes

™ Bangee Africaine de Développesment, Sesrch For Cammon Ground (SECG), Intespeace, Nurwegian
Refagee Council {(NRC), Convention de In soeided olvije.
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Chacum de ses axes prioritaires se décline sous la forme de Reésultats spécifiques attendus, Chague
résulint spécifique explique la logique sous-jacente ef le lien de changement que le résultat entend
induire,

Résultat spéeffique No !.‘lﬂ%ﬁm&dﬂ:pﬁ;ﬂnﬂbﬂdf‘ﬂgmﬂdﬂfmdﬂ ddferse ef
de séourité est renforede

En 2014, centaines parties de la Chte d'Ivoire « contimuent d'éire en proie o U'ingdeurié, des
mmiawﬂm#mmmﬂmmhpwﬂuﬁﬁmﬁmqﬁmw&pﬂﬂgﬂh
Ppopulation » ce qui doit pousser le Gouvernement it & veifler & ce gue dex midcanismes efficaces
de discipline soient mis en place, ainsl que d ‘awires messives wirant & garantiv e les forces de
sécurité aglssent deves les linites de lewr mandat ¢t dans le respect de I loi™ »

Dhars le cadre des missions conjointes mendes par ke Gouvernement et le SNU, il apparait que fes
atteintes & "intdgrivé physique des personnes ot de lears biens perdurent sur les grands axes de
circulation ou dans les domiciles, Ces agressions complétent des cas de violences basdes sur le
medmﬂhmmpubilﬁéuﬁpmmamﬁv:ﬁhpﬁnmc}mmmmmﬁmm
papulations ef les pouvoirs publics, I sécurisation totale des populations reste un déft™ »,

Prioritaire, en concertation avec I'ONUC] et e Ministére d"Ett Ministére de I'Intdrieur ot de g
Steurité (MEMIS) et le Ministére de la Défense, 5°assurera-t-edhe que les agents de service de
sécurité puissent recevoir des formations sur le respect des droits de I'homme; |"&thique du métier
des armes et de la séourité; Ia lutte contre 18 violences hasées sur le penre ot de violences Taites
aux enfants, ainsi que de I'appropristion des capexités des autoritds locales en matidre de
protection des civils,

Autre &lément de rétablissement de la confiance sers P'appui & ln misc en couvre de la Stratégie
Mationale sur | Réforme du Sectenr de la Séonriie (R55) en Chte d'Ivotre ; un premier pas vers
'appropriation locale de la RSS 8 visd dins le cadre de la premire phase du Plan prioritaire les
lmuiﬁsweﬁnwdmd:hmdcl‘mﬂ.nmidmhhmdemwbmerlampmimdem
dernidres & établir des Conseils Régionaws de Sécurité CRS) et assurer la mise en cuvre de [a
R3S au niveau local. Cette politique, qui s’inserit dans fe cadre du mandat de FONUCT® de
soutenic la mise en place des réformes dans fe cadre de ls Straicgie Nationale sar la RSS,
ambitionne donc d'appuyer le processus de décentralisation de fa RSS en #ppuyant la erdation de
nouvesux Conscils Régionanx de Sécuritd ot I finalisation de plans d'action sectoriels™ La
régionalisation des Conseils faciliters I'instauration d'un cadre permenent d'échanges entre |os

" Trente-quatriéme rapport du Secrdalre générni sur " Opérations des Nations Unies &n Cate §'Tvoire.
S/2014/342, 15 mal 2014, para 88

* Rupport consalidd des missions conjolntes, op.cité, p.B

* Constation 17, Evalustion externe du Plan priaritnire pour ls consolidation de Ia paix en Céte ' lvoire

" Résclwtions 2062 (2012) et 2113 (2012) du Consel] de sécurité

" La Grendarmerie de Cate d"ivalre peépare I'intégration des femnemes au sein de I"Ecole de Gendarmerie en
201320186, suite au recommandations des journbes pomies-oavertes sur " intégration des femmes oo sein
des forces nrmdea ea mars 2014,
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services de sécurité et les populations afin de favoriser I'indispensable collaboration nécessaire
pour améliorer Penvironnement sécuritaire ainsi qoe développer un environnement apsisé of
pacifid & "aube de la période pré-dlectorale,

Alors que e pouvernement enfame la phase de décentraiisation du processus RSS au nivean des
régions, il est donc important d”appuyer le renforcement des capacités du Secrétariat du Conseil
Mational de Sécurité dana = but de mobiliser des ressources et expertises pour (i) assurer ke suivi-
évaluation des réformes an niveau répional ef (5§} coordonmer la mise en cuvre locale de [ RES,
Pun Plan & Pautre, "inlervention visée, pusse ainsl d'une assistance & Mélsboralion d°une
siratége mationale sur la RSS & une assistance de mise en euvre des réformes. Le renforcement
du conirdle démocratique du processuz de décentralisation de la R3S a pour ambition d’asswrer
une appropriation locale de cette deriére & 'échelle de fout fe territoire. Au travers d'activitds de
renforcement de capacitfz, tous les acteurs de la RSS participeront 4 Iz mise en muvre des
réformes tant au mivesy local qu'au nivesu national. Une attention particulitre sern dgalement
accordées & ln mise en place mu sein des services de séourité de dispositifs spécialisés de profection
des fernmes et des enfinis conire [a viclence,

Résulvm spécifigue No 2: L'appwi d la définition du cadre sirarégigue de mise en muvre
des recommandations de la Commiztion Dialogee Vérind of Réconvilioion {COVR)

Dans |& premidre Phase du Flan pricmaine pour [a consehidation de [a paix en Cote d"Dodre, fa
CDVR, appuyée en cela par le Haw-Commissariat des Droits de I'Homme et I"ONLUACT avait
conpu et mis en cuvre un dispositif ingtitutionnel imposani de 37 Comumisgions locales
representatives, lequel a appuyé 'enpovement des populations & participer aux auditions des
victimes ef des témoins (plos de 50 G0 personnes 4 la fn juillet 20140 & 1"échelle du pays. Le
prajet doit se terminar par Ia tenwe des audiences publiques, 1a mise en place d'un mécanisme d=
protection des viclimes ef ¥moing, 1"&rection dun mémorial et enfin I'élaboration d'un rappor
finzl dont les recommandations orienteront la politique gouvernementale dans la finalisation du
processus de justice transitionmelle engagé an niveau de tout le pays. La participation
inconditionnelle des plateformes de o sociélé civile dons 3 sensibilisntion et Iz mobilisalion
sociale a démontrd be vif intérét suscitd par le processus, laissant suppoder un engouement
similaire dans la powrsuite des recommandsations qui seront émises par la Commission.

La mission d"évaluation du premier Plan prioritaire recommandait qu'une seconde phaso de
progmmmaolion puisse permetire d"appuyer la mise en cuvre des recommandations contenues
dang le rapport fing de s COVR, attendn pour fin 2014, ceci incloant notammeni le Programms
national de réparations pour les victimes zinsi que kes réformes institutionnelles afférentes.

La Phase 1l du Plan prioritaire appuyde par le Fonds de consolidation de la paix parlicipera 4 fa
didfimition du cadre stratépique de mise en muvre des recommandations de la Commiz=sion
Dialogue Virité et Réconciliation. Le nouveau cadre stratégique permetira 4 UEtat ivoirien de
prioriser bes responsabilités de mize en @uvre des recommandations émises, de dégager les roles
des acteurs impligués ef d'informer et conseiller la participation éwvenmelle des pnrtaﬂa.ima
techniquas ot financiers. La mise en @uvre des recommandstions de la COVR per le
Gouvemnement devrail participer au travail collectif de mémoire et de réconcilintion 4 ["éshelle du
pays et renforcer le travail de dislogue intercommunautaire engagé au niveau local per les
autorités préfectorales, les représentations déconcentrées du Programme Mational de Cobéston
Sociale ains que les représentands de la scciétd civile el des jeunes ef adolescenis sur [a base des
nﬂumﬂﬂgsmu:am-sdiw éludes & réalizdes ou en cours de lz part du PNUD ef de
CLUNICEF.
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Aux cbités du Goavernement ivoirien, PONUCT ot e Hawt-Commissariat des Nations Unies pour
les Draits de I"Homme joueront un rile primordial dans V'atteinte des résubtats de cet objectif,

Reévuivat spdcifigue No 3 - Le diglogue ef la confiance enfre les acteurs pelitigues e
rolamiment les femmes, lex fewmes et [ soclénd eivile som reviforcds of favorizent e
déronlement d'dlections apairdes

L’élection présidenticlle de 2015 se profile & I'harizon et $on succés #era un élément déterminam
pour la pérennité de la siabilied politique puisque « la Céte d'fvoire n'a pas comm d'Hections quit
e sont déronlées dans le calme depuds |'delatement de la orise en 2002 » d'oi la nécessitd de
& réunir fes conditions voulues pour faciliter le déroulement d Elections crédibles, rransparentes
et sans exclusive™ v, La mobilisation des partis politiques, plateformes de ln socidts ejvile,
pouvoirs raditionnels, des femmes f aufres parties prenamtes ivoiriennes an débat et &
"animation politique en préparstion des échéances lectorales de 2015 doit viser 4 se dérouler
dans un « climat électorn] apaisé » lequel permetira I"expression égale, dquitable et hannéte de
foutes les sensibilitds politiques sux nivesux locaux comme nationaux. Un plaidover fort doit &re
falt pour I'instauration d'un environnement politique propice & I*orpanization d*Slections libras,
équitahr:anmmumnuparhhhhdummguud:mﬁﬁlhaﬁnnﬂdﬁminMda
renforcement des capacités ciblant Jas dirigeants communataires, Jes chefs, les jeunes et Jes
femmes au nivean local,

Nonobstant le possible appui technique qui sers prodigué en appui 2y pouvernement de Ciite
d'Ivoire & I"organisation administrative et logistique des élections de 2015 en Cate d'lvoire™, un
certain nombre de parties prenantes du SNU comme privécs sont en mesure de jouer un rile
déterminant dans ln préparation, e suivi et ba mise en ceuvre de plaicformes de dialogue,
d'échanges & d"expression permetiant une représentation univogque et balancée de ftoutes les
tendances politiques nationales aingi que de leurs relsis gy niveay local, Les difftrentes partics
intressdes 4 une tenve digne, respeciable et sereine des dlections de 2015 contribuerant avec
I'ensemble des pantenaires technigues el financiers 4 définir les meiileurs eanaux d’expression
(mise en cnde, joumaux, etc.} susceptibles d’appuyer In tenoe d'&lections libres, honnétes et
reposant sur la mamifestation juste et éclairde de I'expression des différentes sensibiliiés
politiques et civiles nationales. La contribution du Fonds de consolidation de la paix au
renforcement de ces principes ef objectift 5"articulern mvoc les efforts consentis par I"ONUCL, le
BNL) ot les autres parienaires nationsux et internationoux dans e cadre des plateformes de
concertation qui définiront les modalités d'appd au processus dlecioral de 2015,

Le Fonds de consolidation de |a paix appuie d'ores et déji les femmes ot organisations féminines
ﬁ.hasammmunwhh-:ﬂ.pmh:ipuilnpn&vemimmﬁhmﬁnnp-:jﬁqmdumuﬂim"’m
sensibilisant les loaders communautsires 4 reconnaitre Vimporiance de la parficipation des
fermmies A la prévention et la gestion pacifique des conflits ainsi qu'en facilitunt " lmplication
active des organisations de femmes dans la consolidation de o paix. Dans un contexte post-
conflit, 1a reconnaissance comme I'expresgion du pouvoir de décision et de leadership des
fermmes par le bials de la participation citoyenne de ces derniéres au processus démocratique (en
tant qu*dlectrices miis dgalement comme candidates aux dlections) passent par le renforcement

* Treate-quatriéme rappart , op. cils, par &1

™ Une mission « MAM # (Needs dssessment Mixsion} du Dvépariement des Affaires Palitiques 5"t rendue
rendre en Cide ' Ivaire en Octobre 2014 pour an dessiner les contours,

“ Projet d"eppail ais initintives communautaires des femmes en faveur de 1a réconcilintion ef de fa paix on
Cote d'Tvaire (2013), en particulior dans les localités de Guiglo, Duskoud, Bangolo, Blolequin, Toulepleu,
£ousn-Hounien, Danané sdisi quny sefn du District d"Abidjan (Y opougon, Aboho)
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de leurs conditions d"engagement dans la vie politique, notamment en exercant leur droit de vote
et en ¢ portant candidates & des postes de dirigeantes. Une participation plus élargie des fermmes
awi débats politiques, I'augmentation de Ja représentation des femmes sur les listes dectorales
comme du rombre d'élues fommes et leur participation citoyenne en favorisant I'exercice du droit
de vote, I'ducation sux droits, ls formation des femmes candidetes, ainsi que des actions de
plaidoyer doivent renforcer une approche sensible au genre au sein de toutes les formations
politiques participant aux débets électorsu.

En respect des standards régionsux comme infernsfionaux de représentation [éminine aux
diffiérents nivemux de la vie politique, la Cbte d'Ivoire a wn immense retard & combler®
L'nccroissement et le positionnement stratéglque des femmes sur les listes dlectarales tout comme
de la représentation nationale, sinsi que le rile que ces dernidres sont amendes i jouer dans lay
instiatives de paix et les structues qui les animent, peuvent parmetive @ ces dernidres de pagner un
espace supplémentaire pour 5'engager activement dans la prévention des condlits ainsi que dens
bear résolution (fonciers, politiques, sécuritain: el communautaire), tout en ayant un impact positif
sur la cohésion sociale et la réconcilistion intercommunautsire.

Alors que la moitié de la population de Céte d"Ivolre vit sujourd i en zone urbaing, il est
estimé qu'un grand nombre des jeunes pens qul ont participé & certaing des fronts armés entre
2002 et la crise postéleciorale de 2011 ot peis le parti de vivre et rester au sein des quartiers
périphériques des grandes villes que sont Abidjan et Bouaké, représentant un risque &t un
potentiel de conflictualit sérisux non négligeable. Pone micux comprendre les rizques inhérents 3
cette nouvelle réalité, le PNUD o I'UNICEF se sont enghgds 4 appuyer le financement d'une
élude relative aux « Dymamigues of capaciry de gestion des conflits en miliew wrbaln ». Cette
étude zema conduite par frterpeace, agence qui avait permis Sux parties prenantes A la Phase [ do
Plan prioritaire de comprendre les tenants et les aboutissants des canses profondes des conflits
dans I"ouest du pays. L'éude prévue ammive 4 un moment opporhm of 1 gestion du processus
politique de la part des différents pastis politiques — accompagnés des ressentiments, frustrations
=t volonlds de changement des uns ou des autres dans le cadre d'une période pré-tlectorale —
présente un risque majeur & la teoue d"&lections « calmes ot apaisées ». Le Fond de consolidation
de la paix, en coopération avec les ONG et partenaires techniques locaux sensibilisés & cetie
problématique, appuiern la définftion swratégique de plans d'intervention visant & diminuer les
causes immédiates lides & I"émergence de conflits en milisux urbains oyt comme de contenir par
|a communication, la sensibilisation ou tout autre vecteur d'intervention &pproprié, |'occurrence
d'une dégradation du climat de confiance et de swbilité pré- ou post électoral,

Un autre défi auxguels les processus électorsux & venir peront confrontés seva celid d'une
participetion active et pacifique de la jeunesse y compris les jeunes filles aux élections de 2015,
Eduquer les jeunes @ leurs droits, @ Pimportance de leurs opinions — exprimdes de manidre
pacifique -, 4 |5 résolution pacifique des conflits dans une perspective de les responsahbiliser
comme actedrs de paix et de cobésion sociale, et enfin & 'ingérét d°sffectuer des cholx folairds et
tn travail que se partagent plusieurs acteurs : milienx seolaires, OMG, partis politigues, médias

" La Cte &' lvoire s classe # la 54 rang des Etats su nivean de la représentation des femmes au ssin
d'un gouvernement naticnal (Jan. 2014), sait 15,6%, loin devant Je Cip Vert (7™ rang), I Rwanda (13
rang ) ou 1" Afrique du Mfl?‘mﬂ.mwnnmmﬁm&lmmnhmdﬂl
représentation des femmes au pein du Parlement nasioms! {iﬂh'mgamidﬁmu:;ﬁm'mwﬁd
siéges, soit §,4%), loin devant le Rwanda (1™ rang), I'Afrique du Sud (5 rung), le Séndgal (7 rang), ou
encore In moyenms des pays oo Alrique sub-saharienne (22,996) : Union imterpaslementnine et ONL
Femmies, Bilsstion o [ jaavier 2014, o
r R . 440 [ £
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Pour renforcer cette participmion, il et recommandé « d'intdgrer les jewner par le bigis des
nanvelles technologies, & rendre 'éducation au vale olus fudicieuse, & faciliter l'accds oux
provessus polifiques et & adapter les messages adressés mux fesmes dlectewrs™ » Des simtdgies
de communication adaptées doivent cibler les jeunes et adolescents en milisy scolaine el en
dehors de I"école et leurs interlocuteurs doivent développer des messages ralayent leurs besoins,
leirs attentes ef leurs préoccupations. Ces stratégies &' inapirerond d'expériences en cours mendes
avec la sociétd civile par certaines apences du systéme des Nations Unies,

Enfin, une attention particuliére sers portée au rile des actenrs de la sociéd civile dans
I"aceampagnement d°élections apaisées. Des travaux importants engagés auprés de groupes ciblés
de la société civile, femmes, journalistes, leaders communautaires, animatears de redios,
promodewrs locaux de [a réconciliation, ont &té accomplis. Une réflexion-bitan sur 1"4tat de ce qui
2 &té engagd et de ce qui doit continuer de I'étre permetira, en partenariat avec |a plate-forme des
orgenisations de la société civile, de cibler des sctions innovantes, inddites er adaptées &
I"émergence do contexte pré-#lectoral. Le renforcement des capacités des acteurs locaux et des
proupements d'influence en matidre d'aleric et de prévention tes conflits électornux agira sur la
réduction des risques de conflits potentiels lors des élections,

La mise en cervre d'un objectif aussi ambitieux relévera d'un effort collectif o 8'exprimeront en
particulier les efforts du Ministére de la Solidarits, de la Femme et de I"Enfance, e en panenariat
avec le PNUD, I"ONUCL |"'ONU Femmes, I'UNESCO et Search For Connnon Growad {SFCG)
d'ume part aimsi que de ceux en cowrs avec le Ministére de |'Education nationale ef de
I'enseignement technique avec I"UNICEF, FUNESCO, la PNUD, SFCO, Graines de paix ot
CARITAS dans la sensibilisation et Ja préparation des jeunes & la rdsolution de conflits et la
promotion d'une culture de paix su sein des &ablissements scolaires comme aa nivean
commumnautaire..

Iy

Résultat spéeffique Nod : Les autorités loeales of communautaires resforcant Teurs
eapacités de médiation et de gestion des conflits de mature intra et mtercommunautaires
parﬂ_.ﬁ:mmﬂmﬂmrmmeﬂfmmﬁwdumudsmﬁkmmfmﬂm

mémse 51 In limitation des moyens condamnaient ceste dernidre dans ses activités de senaibilisation
&l de déploiement dans les zones les plus cloignées. Les missions conjointes mendes de front par
le Gouvernement ct le SNU ont confinmé dans toutes ley zones visitdes, qu'en plus des besoins en
réhabilitation foujours non finalisés, que les autoritds préfectorales of de sfourité visjides
comtinualent de sonhaiter que leurs capacités soient renforoéss en matidre de prdvention et gestion
des conflits afin de permettre de maintenir o consolider la cohésion socigle dans leurs
circomseriptions respectives, Ces autorités sont des médiateurs publics de premiére ligne ol beur
réintroduction dans des zones précédemment « fibres d°sutorités » leurs conférent une place de
premier rang dans la gestion des conflits locau, L expérience acquise dans la Phase | du Plan
prioritaire a précédemment validé Ja corrélation prévalunt entre les formations dispensdes aux

uﬂ'ﬂh‘-ﬂﬂﬂ'ﬁﬂﬂﬂ'ﬂlﬁrﬂiﬂﬂﬂqﬁ?ﬁnﬂ: Credible Elections for Democracy, © IDEA, 2011, BT
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personnels de I"administration préfectorals et leur Impact sur la gestion locale des conflits intrs ou
intercommunmzires, Par dilleurs, au regard du nouvean statut conférd & ln chefferie
tradjtionnelle, il convisndra d'examiner [a possibilité de formuler des Programmes spécifiques de
renforcement de leurs capacités institutionnclles, leur implication dtant susceptible de diminuer
les sources de conflit et consolider durablement 1 paix entre les communautés,

Les dtudes de termin conduites en préparation de [n Phase 11 du Plan prioritaire confirment ailnzsi,
quen plus des principales causes de eonflit qui portent sur la mauvaise régulation de ia
cempétition autour des ressources, notamment foncidres, et de la gestion focale de lz @rversité
soctopolitique, «le specre de g conflicualitd s'édlargic avec Uapparition de nowvelles
apportunitds économigues™’s. Ces noavelles opporhuniics toument de plus en plus autoar de by
problématique minidre, ou de Vompaillage, des communaites s'opposant désormais i des

Mord, ¢ Mord-est ou encore le Centre ouest et de penser fournir un appui technique sux acteurs
locanx afin de prévenir les conflits et faciliter la réconcilistion nationale A travers des sesmiong de
diabogue inira- et inter communsutaire,

natures des différentes zones potentiellement sources de conflit {dans Jes zones qui n'ont pas fiit
I"objet de I'étude d"nterpeace, mafs qui ont é4d réwvélées par les missions conjointes). 1l est dong
Imporiant d’envisager que e PNCS soit encouragt 4 finaliser les travaux Initids dans ces deux
domaines pour mieux appuyer les efforts des parties (Gouvernement/SNU) engagges 2 Ja gestion
des conflits locaux et & b consolidation de 2 paix dens les zones prioritaires sélectionndes.

*! Rappart consolidé des misslons conjodntes, opucité, p.2
* Pour ne nomemer que certsig d'cotre exrx, Comités de veille et sécurité (CVS), Comités de paix, Comité
de gostion des teres, ete,
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Malgré les efforts més importants engagés par les parfenaires techniques ef financiers dana le
travall d*appui 4 1'état civil et de promotion de enregistrement des naissances ef des personnes
non déclarées dans les délaks, d'importants efforts restent tonjours & consentir pour que le travail
engapé puisse Mre accompli de maniére dquitable et uniforme au niveau des différentes séglons
du pays. Les observations recueillics par les différentes missions du SNU et du gouvernement ont
dressé le constat que Jes efforts consentis par les pouvoirs publics et de nombretses ONG locales
et inlernetipnales n'ont pas encore suffi pour endiguer le phénomdne de non enregistrement d
["état civil, surtout dans les milicux raraux, Fortement distants des grande centres urbains ou des
centres d"enrblement, ces derniers sont traversds et animés de pesanteurs sociocubturelles et autres
contraintes structurelles qui freinent la propension des parents & déclarer |es nafssances de beurs
enfints.

Le plaidoyer importsnl qui a conduit & Iextension spéciale des délais spéeimunc pour
I"enregistrement des naissances et des déobs survenus pendant Iz eripe 2002-2011, par le biais de
la loi 2003-35 ne peut pallier le fait que I'dtat de fonctionnement des services d'deat civil reste
préoccupant en mison des déficits en dguipements, de la qualité et de la motivation des
personncls, ginsi que de la vémsté des locoux. De grands efforts restent donc & opérer dans e but
de continuer & doter les centres civils le requérant en équipements suffisants, de sensibilisation
des agents d'élst civil comme des populations & la nécessité de déclarer les naissances, ainsi que
de motiver financitrerent les agents d état civil comme ceux des centres secondaires, ainsi (e
de renforcer le systime de suivi des services d'état civil et d*appuyer les efforts de réforme du
systéme d'étal civil. 1| est donc nécessalre d'appuyer une approche & deux niveaux, intégrant le
niveau d'intervention Jocal pour des réponses concrétes immédiates aux populations les plus
affectées par la crise of dans les zones de fortes exclusions pour prévenir bes risques de résurgence
des conflits, et wne approche macro, av niveau central, pour poser les bases d'une réforme
d'envergure et aux effits durables. Les éudes-bilan mendes dang le cadre de la finalisation de a
Phase | du Plan prioritaire 201 1-2014 définiront les conditions de mise en euvre de cette stratégie
dans [es zones ciblées. La stratégie de mise en cuvre devea 8ire déployie en synergie avec la
progression de la mise en cuvre du Progrsmme Mational de Modemnisation de I"Biat Civil de Cie
d'Ivoire (MECCI)".

Pour appuyer ce processus bien engagé, les initiatives pilotes soutenus par le PP précédent,
comme les projets de déclaration dans les centres de sanié ef via le t€léphone mobile feront I"obset
d'une évaluation ef d'un suivi pour dargisement, ceci dans le but de multiplier les mécanismes
de déclaration devant penmetire de régler de fagon globale ot définitive la question dau non
ensegistrement des neissances, Aussi, au lien de chercher & concentrer les offets de la Lai 2013-35
sur certaines zones du territoire mational, il conviendra d'ceuvrer pour que la politique de
programmation et d& mise en ceuvre puisse viser I'enssmble du tereitoire nationnl sans distinction
e zone.

Cot effort sera idénlement conduit en partenariat entre le Ministére de " Intérieur et de la Sfeurild,
le Ministére de le Justice ot des Libertds publiques, e Ministdre de la Santé et de la lutte conte [e
Sida, le Ministére de ln Solidarité, de la Famille, de la Femme et de |'Enfant, et I'UNICEF,
PUNHCR. et le FNUAP ainsi que certaines ONG internationales partics prenantes du processus

** Lasoé em 2008, |a MECCI prévait I'infarmatisation et |3 sdcurisation des services ot données d"étst civil,
I"amélioration de "offre et ln qualits des services, of ['enregistrement i 1"Biaf civil de |'ensemble de ta
pogiulation.



Resuiret spécifique No 6: Dang les sonex caractivisées comme « sensibles w, des activités
dconomigues [ides oux Eroupes 4 risgue comsolldens las processus de résofution

pacifigues locae

groupes vulnérables dams des activités génératrices de revenus susceptibles de raffermir la
coexistence sociale et le « vivre et travailler ensemble ». La problématique du chimage des
Jeunes, méme 5%l somt loin de constifuer a seule couche de |a société & Mre confrontds 4 la
difficile question de I'emplol, est susceptible dans certaines zones de générer des conflits bocaux
Aussi, I'lmpaticnce des anciens combatiants, dont beaucoup sent jounes, est susceptible de erder
de nouvelles tensions alors que 1'"ADDR. continue de déployer de grands efforts powr assurer la
réinsertion économique effective de beaucoup de ces ex-combartants, particuliérement. appuyée
en cecl par [a Bangue Africaine de Développement et I'Union euro e,

Dﬂml:mﬂmempa,]H!uﬁﬁh&p‘&fﬂtﬂm]ﬁﬁmmﬁpuﬁmmmmdumnilﬁd:paix&u
niveau local mettent en alerte contre Ja profifération de phénoménes conflictusts qui présentent

une incidence pmiﬁwmhamﬂﬁumdedﬁmﬂmmdﬂupﬂmhm dlectornles, de
communication avec les populations ef de sensibilisation 4 la médiation et gestion des conflits

locaw: parfois “anciens » et souvent plus récents © conflits agriculteurs/éevenrs, conflits awtour
de mines ou sies d'orpaillage illégaux, conflits de chefferie, ete. Aussi, certiins services sociaux
nan encore réalisfs constituent une source d'h‘quiénxbpmhi;ﬂpuluﬂmlnmlesﬂﬁﬁqumt
nmai&mnmd:dmnirmumdamﬂi&mauulﬁ Immpuamtes;aiﬂ[égi&:sdﬂ
COmmisEtis locales y accédent et tirent profit de services socimx de base, ce qui est par
exernple le cas de "éducation dans certaines localiis,

maécmiweckﬁtmmiappm]nrﬂmﬂmdnmmimm&:ﬁahﬁwpmﬁmdﬂ de
cenaines sources e conflit en dévaloppant des initintives qui $& présentent comme une solution
durable de consolidation de T paix {création de cormridors de transhumance, parcs & troupeaus,
gestion des espaces miniers, ete,) ot des personnes affectées par les conflits(déplaces, rapatriés),
particuliérement dans les zones qui auront été priorisées dans I"exercice de cartographie des zopes

* Elément amplement commenté dans fe premier Plan pricritsire, les deudes d'Interpeace, du FNUAP, du
Secrétaire giniéral des Mations Unies ainsi que de ["ONLICT



& risque pricritadres mené 4 bien par le PNCS (Voir Rdsultar spéeifique No ). Ceci contribuera
cgnlement & la mise en @uvre de la stratégie de solutions durebles pour les déplacés et réfigidal
stratégie en cours de finalisation sous la coordination du PNUD et do HCR),

Résultat spécifigue No 7: Les popelations rurales sont miews informées sur los
composamies de mise en wuvre de o Loi sur le foncier rural

L& Gouvernement travaille de concert avec le SNU dans e but de CONGEVOIT UR processus de mise
en ceuvre de lo Loi sur le foncier nmnl de 1998, L'évaluation indépendants avait relevs [g
nécessite que les acteurs de consolidation de la paix 5"engagent, avec le Gouvernement, 4 appuyer
la mise en cuvre du processus J'encegistrement du foncier rural, legue] probléme est
undnimement percu comme premier dlément de conflictusiité en Cite d’Tvaire, e dressant les
uns contre les autres : antochiones, allochtones o allogines”. Les dtudes réalisées dans lo PP
Phase [ ot fes dtudes subséquentes ont sussi démontrd |s pertinence at Fimportance de consolider
le foncier rural dans une perspective da gestion durabie des conflits et tensions locaus, Au-deli de
In gestion technique et administrative de la problématique du foncler rural, un grand nombre de
pirtics prenanies ont relevé la nécessité de travailler i une vulgarisation large et objective de
évelution du cadre normatif et administratif de la Lol sur le Foncier rural. Uns vilgarisation
largie doit ¢ concevoir en respectamt la diversité linguistigue, culturclle ot plographie des
régions visdes, Il sera donc important de pouvoir fisire appel 4 un ensemble de vecteurs de
transmission, mdiophoniques pour la plupart, qui puissent disposer altermativement d'une
mmmlcmawtdmkmmmhmmdifﬁ:mmmﬁds
populations rurales ciblées par la politique de mise en euvre du foncier rural. Cette action
facilitern |"implication des comités villageois de gestion foncitre dans la gestion et I"stidnuation
des risques de conflits. Les agences partenaires du gouvernement et du Fonds de consolidation de
la paix disposeront i ln fois d"une maftrise précise des coptenus {FADQ) comme des meilleures
politiques en matidre de communication nationale et locale 4 "échells du pays (UNESCOL

c) Effets catalytigees et durahilité

L'évaluation de la Phase | du Plan prioritaire avait mis de Pavant un certain nombee d'efits
catalytiques ayant pour incidence de renforcer la pérennité comme la durshilité de certains des
investissements du Plan, plus manifestement dans les domaines dy renforcement des capacités de
ta palice nationale, de I'appui & la justice, de I'appui & la politigue d*enrepistrernent des
naissances, de la CDVR, ainsi qu'entre "ONUCH o2 Je SN

Plus particulidsernent pour la Cdite d'Ivoire, un certain nombre d'initiatives de consolidation de 1a
paix anticipées bénéficiaient d'un appui important de la part d'autres bailleurs de fonds rendant
maoins opporiun le financement du Fonds de consolidation de Ja paix, & 'inslar des fravaux
secomplis en matidre de DD

Dans le cadre de la mise en ceuvre de la Phase I do Plan prioritaire, un certain nombre d'effets
catalytiques sont anticipés. Dans le domaine du Remforcement de I confiance, de la coexistence
pacifique et de la stabllisation de la sitwtion sécuritaire powr des élachions apaisdes en CI, 1] est
escompes que fe SNU bénéficie de I'appui de |'unité d'appui aux élections du Diépiariement dey
Affaires politiques™ pour identifier un certain nombre d'initiatives de caractére techmigue en
appul & [a Commission électorale indépendante, sans escompter les contributions d'autres

* Vioir & et effet les analyses dressés par + Dynamiques of capacités de gestion des conflils & ['ousst de la
Cite d'Ivolre ... » Abidjan, Jamvier 2013
* La o NAM » - (LN} Needs Assessment Mission
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purtenaires techniques et financiers (PTF). Certsins PTF stiendroat possiblement pussi la
présentation des recommandations duhm\mpmrchmhuinppwer]n définition de la
mﬂgkdemhnmuuvmdamdmﬂ&ﬁ—mmmhmm financement,

Le avail en appui au renforcement de la conflance des populations 4 ["dgard des forces de
sécurité et de défense béndficie (ra) des efforts imporiants consentis par |'Union surapdenne o |
coopération japonaise (JICCA) en matidre d*appui & Ia chaine de formation et entralnement des
forces de sécurité, Les appuis consentis en matidre de renforcement d'activités de preduction et
de micro-finoncement pour des groupes de productours en zones sensibles bénéficieront des
engugements de la FAD of d"autres acteurs de développement décentralisés.

Dans le domaine de la promotion de Famqg'ﬂnmldunﬂmmﬂdmpemmnun
déclardes dans les délais, Ia Bangue Africaine de Développement a exprimé — dans le cadre du
# Core Group » sur les systbmes d’état ¢ivil en Afrique, son intérét &' appuyer les réformes dans
Inapaammauﬂhhmmnﬁﬂéﬁdantﬂ[amdmammmqﬁ laisse augurer que la
prolongation de I"effort ivoirien en matiére d'enrcgistrement des nuissances puisse permettre & |a
Céie d'Ivoire de bénéficier d*un 8ppui continu en la matitre. Des parenaires non UN comme
DRC et NRC devraient continuer d’appuyer une politique au swjet de laquelle ils ont beaucoup
investi.

Le projet déude sur les wlhymantlques ef capacitéy de gestion des conflits en milien urbain » qui
mmmmmwhmmmpmwmpmmqriuainiﬁ:ld:ﬂnmmuuennjc FNUD
et PUNICEF, lequel sortira renforcé si Je PR est en mesure dassurer le développement d'une
stratégie de mise en ceuvre avee d*autres Partenaires Technigues et Financiers{PTFL

[l reviendra au Comité de pilotage du Plan prioritaire, sur la base d'une trizngulation des
informations disponibles dans le Tableat des initintives de consalidation de la paix engagdes
(Tableau No 1), des programmes priorisés pour Ia Phase 1 di Plan prioritaire et d'uns
cancertation avec les autres partenaires et financicrs présents en Céte " lvoire, d"identifier les
synergics susceptibles d"optimiser Ja durabilité des inftizlives efigagdes, voire d'en faire un critics
de sélection et priorisation. Avec I'appui du Comi de pilotage, e Gouvernement devra idenutifier
les meilleures stratégies pour & 2ssurer de la durahilité des investissements consertis par la
seconde Phase du Plan Prioritaire. Tout ay long de la mise en @uvre du Plan Prioyitaire, e

engagés, ainsi que dens le cadre d'une stratégie visant & les impliguer davantage dans les travaus
du Comité de pilotage.

Drans le cadre du renforcement des cdpacités du Secrétariat Tachnique PBF, des possibilités de
mobilisation du Programme VINU en wonsalidition de la puix seront explards,

d} Capacité du Systéme des Nations Unjes

Le SNU en Céte d'lvoire est compost de 12 agences résidentes ( PNUD, OMS, LINFPA,
UNICEF, UNOPS, UMESCO, ONUFEMME, FAMONUDLFAQ, CHCDH, HCR); & AZENCES
non risidentes { BIT, UNEP, UNHABITA » UNODC, AIEAOMI). Dans |e domaine
humanitaire, on note fa présence de OCHA o de P'OIM. Un buresu pays de I'ONUSIDA est
aussj &n pimﬂﬁndcmmﬂmmarl‘ipwim SNU dans la futte contre Te SIDA

Une mission de Maintien de 1a Palx ONLIC) cxiste en Cote d'lvoire avee des seclions fravaillant
dans le domaine de ln consolidation de a paix comme les affaires civiles, la section DO, 1=
section R85, UNPOL etc.



La Phase Il du Plan prioritaire & fait I'objet d*
agences du SNU ainsi que les différentes sectio
partenaniat avee le Gouvernement
L'évaluation du premier Plan prio
travail entre les différentes
o a0 & Gudglo ont

comstituent une belle illustration de la

ou sections ONUCH désigndes Jead & bien fon
que I'expérience accumubée par un grand no
rapidement et dans un souci de continuits
danes la Phass 1T du Plan
capacités préfectorales, 4 '

indtiativey Economigues.

Par conire, Ia

prioritaire,
enregisirernent des nuissances, FFepms & la CDVE ou I"appui & des

agences du systéme des NU avee I"ONUC]
concrétisd cette

ne approche participative incluant toates ces
ng intéressdes de I"ONLICH, bien dvidemment en
ivoirien, les bailleurs de fonds intéressés o la s0cigtE civile,
ritaire a relevé au niveay du terrain |"efficience de la relation de
Différentes approches
approche intégrée de programmation au mivesy local g1
ﬂpmiﬁdudiﬁémmmmndumﬂed'ujrdemm

peiorité instinntionncile des actewrs du SNU en Civie

mupimﬂnnmmtih':dunﬂummumdcluﬁmﬂdu
Plan prioritaire. Avssi, le principe de disposer pour chaque domaine prioritaire de deux agences

ctionné dans ln premidre Phase. Enfin, il est clair
mbre d'agences sera primordiale pour engager plus
stratégique el programmatigue les activits proposées

particulidrement en ce qui a trait au renforeament des

mission, particulibrement ay niveaw du terrain,

perspective dun retrait progressif de certaines
I'ONUC], préalabies 4 une fin anticipde de I'ONTIC & I"horizon
difficile une approche pleinement intégrée entre 1"ONL
devrait par contre inciter & un transfert de certaines
agences du SNU of une reléve des interventions de |

CEpio
OMUCK par les agences & la fin de 12

composates thématiques de
2016, peut rendre un peu phus
CI et les agences du SNU. Ce retrait

itée techniques de PONUCT vers Jes

Pour optimiser les capacités de mise e cuvre et suivi et évaluation, |'évaluation externe de a

Phase [ avait relevd I"insuffisance des movens de suivi
Plan prioritairc. Le Comité de pilotage est d'
parties prenantes de disposer §°

efficient,

et évaluation du Secrétariat technique du
avis de renforcer ses capacités pour permative
tn outil d'évaluation ww comme de coordination plus efficace ef

_Table 2: Apergu géndral du budget du Systéme des Nations Unies dans Ie pays

Equipe pays des Principales sources | Budget anmugl Fond daffectation
Mations Unies de financemant ordinaire an spicial d"urgence
[Eouvernement, doflars US e CAP)
donateur, et
Année financiére | Agences résidantes Budget core des 103 408 731
précidarte et non résidentes | agences UE, Japan,
FEF
Anmég financiére Agences résidentes | Budget core des 112 792 129
&1 COLS ethon résidentes | agences, UE, Japon,
PaF i
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c) Budget :

Le budget global demandé & PBF pour la mise en cewvre du Plan Prioritire pour la Consolidation
de la Paix 3'8ve & 12 millions e dollars répartis comme suit:

[ 2 M “{:ﬁ‘ i Justificationinterventions clds
Renforcement | [ "agirs ' nccompegner le processas de décemirlisabon d= Ia RSS,
ts Ia conflance | par notemiment la mise en place des conseils régionsux de séourité et
des pepulations | sccompagner la mise =n place des dispositifs spéeinlisés de protection |
# I'égard des | des fammes ef des enfants ao nivem: des Commissaria de police et
farces de | de gendarecss,
Reaf: securid et de | I s'agire dgalement d"assurer les formations des forces de défense o
et chitfienise &ﬁmﬂdmhmmqumhnmmm
de et d*accompagner la mise en place d"un cadre permunent d'échampes
hm'i"“’. mhpugh‘inmﬂiul“nrmd:mfumﬂﬁm |
m:.':ﬁqmwn 5000000 (Apma & la|H :'u:iTu d‘m‘l_pp:r be Gmnm dans In définition des
de Ia définition  du | ordentations stratégiques et différectes options pour I mige en mavre
stabiRtion cadirs des recommandmions de la CDVR notomment par [*organisation des
Gl Eikmtion stratdgique 'ﬂ.!l ateliers national et régionoux pour le présentation du mpport final de
alouilticre recommandstic | ln CDOVRE et ln mise 4 ln disposition du goovernement d''une
pic e ns da ln COVE assistance fechnique pour bes aider & réfléchir sur les stratégics de
dlactbin mise & ewvre des recommandations . e
Spkimias wi I?.ul.'nurnnm Pizidoyer pour une augmentstion de |a participation ef représentation
Cde d"Froire i dialogue el des femmes, jeumes sur les listes Slectomles ef mu sérutin por des |
de laconflance | campagnes notamment par des campagnes de sensibilisation. 1|
enire Acteurs g'agira dgulement de metire en place des plateformes de dialogue en
politigoes, utilizant dea sratégies de communication ciblées povr les jeunes, les
fesmames, jeunes | femmes, la socidté cvile et lss groupes & risque pour la tenue
et sociéed civile | d'£lections apaisées en Ciie d lvaire,
pour ba tenue
" Electioms
Les autarités 1 &*agira " coganiser dis formations aum sutorilés locales, aux Chels
lncales et mumﬂudmmmhuhmim&mh:ulumm
80000 | communautaire | de médiation, prévention et raolution des conflits.
§ renfnocent Il &'agira également & appuver Ie PNCS dans |a finalisation de la
La prévention leurs capacités | carlographie des conflits &t mécanisme de paix en Céte o' Ivaire o
et la de médiation ot | I"daboration d*ene stratégic ds coordination des acteurs de paix en C1
résolution de gestion des | & travers notanunent one sssistanet technique
pacifigue des cotflits
confliis 4 La politique Les intervendions se faront @ 2 nivesus :
travers le d'enrogist Lz niveau mecro pour sccompagher = goavernement & poder las
renfiorce- ment des bases d'une réforme durable par notsmment 'oppui i |'daboration ef
ment des malgsances et de | la budgétisstion d"un plan d"action pour la mise en cuvre de ln
capacieés de réforme do réforme d'd&at clvil.
I'éint et mutres I"dzat aivil est Le niveau mioro & travers |"sppud aux municipalités | mo bureway
mécanismes consolidée d"état civil et s MEMIS paur ka poursulte du iravail de
en place sensibilization sor ['encegistrement des naissances o | actions de
mtrapage A persomnes plus affectéas v compris les enfants et les
actions d= lutte contre le phénoméne d*apatridie surtout dans fes
zones de forle wexclesion » o
D activilds Mise en couvre d'initistives de type AGR dans des zomes de
dopaodTd ques oy conflictual ité muprés de groopes 4 risgues par les sotivitds de
| de relévement | produstion, appui sux sinctures de micre-finameement avee une
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cansolident la spproche de rdsorption de certaines couses immédinbes ow profoades
réaclutbon de conflits et en ciblant des parsonnes plus affectécs o en
pacifique des mocoenpagnact la mise en cuvre de bs stracégie des solutions dursbles
conflits locmn pour les déplacts ot les réflagides. La conduite de ces activilds
canjolites ciblées dolt permetire & des groupes andagoniques de
travailler 2 I résolution de leurs conflits focaux.
Les populstions | 11 5"agira & accompajmer le Gouverement dms 1a
rurales sont diffuslonvulparisation de s o sur le fancier rural en respect de la
rahux infor- diversité Unguistique e cubturelle ot en wiilissnt 1 ensembls de
meas st [ex vesleurs die iFansmission,
COMpaEantes de
e o] Ve
de |a Lai sur ls
foncier rural
Mulirize da Ia
slntion de Conduite des études de base pour ks maltriss de [a sitesion de
Coordination rEfErence et référence ¢t une enquéte de perception pour I"nppréciation des
elficace, Evalustionde | résultsts du Plan peioritaire
sabvi, 1150000 | i"impact du PP
rapport, 1l 8’agira de mettre i I dispesition du secrétaria: technigue des
évaluation et Le Secrétariat | “¥Pacités de coordination ot de suivi-évaluation du PP e d"assurer son
e et e farctionnernent
on sur les fncthonnel n:’mmﬂmdﬂmmmﬁmaummmw
réalizations s mayens lul permestand d*Elaborer of e mettre &n eevre pne
des objectify stratégie de communication efficace
du Plan de Le Comitd de
prioribis el pilotags joue um
des projets riile plhus
'y ciftcace dans [u mﬂ!adimmmhmmqmlumn}wﬁkm
rotischant. coordingtian e et ddes missions de sulvi-tvaluation régulidres
le muwi-
dvaluntion du
Plen pripeinire

L GESTION ET COORDINATION DU PLAN DE FRIORITES ET

ANALYSE DES RISQUES

a) Gestion et Coordinstion

Le Comité de Pilotage Conjoint dy Plan
Plan et du Développement et la
des Mations Unies continuera d°
orientations stratégiques du plan
afférents. Dilférents Ministéres clhés™
représentants dés auires partenaires
internationales et des agences du Systime des

Le secrétariat technigue
mandat. 1! sera assurd conj

prioritaire co-présidé par le Ministre d'Etat, Ministre du
Coordormateer Résident des nctivieds opérationnelles du Systéme
assurer la coordination et le suivi global o de donner des
prioritaire pour la consolidstion de Ja paix et des projets y
Mﬂfﬂaﬂumﬂhmmmﬂamit&m}ﬁquﬂfﬂ
Développement, de la sociéd civile, d'OMGs

Natigns Unies :

appuiers lo comité de pilotage dans la mise &n muvre de son
olptement par le Cabinet du Ministére d"Etat, Ministére du Plan el du

** Minigtire o Etat de I'Intérien ef de I Sicurind, Ministéne de Ia Sofidaritd, de la Fenume et de I'Enfunce,
Ministére de I’ Apriculture, Ministére de |g Jeunsse
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Développement et par be Bureau do Coordonnmeur Résident afin d'inscrire la mise en @uvre du
Plan prioritaire pour la consolidation de 1a paix dans le processus global d'appid du Systéme des
Nations Unies au Couvernement en veillant notnmment & la logique et les orientations des
procédures opérationnelles de mise en ceuvre de la rméforme des Nations Unies (Da0) en Clie
d'Ivoire. Pour appuyer ce demier, le Buresu d*Appui & la Consolidation de la paix (PRSO)
continuera de fournir an secrétariat techmique conjoint les services d'un analyste national qui
assurers les sctivités quotidiennes de coordination du sivi des projets finuncés par ke PBF, la
planification des sctivités d'évahsation, le contrdle qualité ainsi que ln soumission des rapports au
Comité de pilotage et su PBSO et d'une petite dquipe administrative, fimincire et logistique. Ce
travail de I'analyste national devra 5 étendre également e1 se renforcer au niveau du terrain afin de
miewx tradwire la mise e owvee effective des difffrentes recommandations du Comild de

Pilotage.

Le Secrétariat technique scra aussi renforcé par un (ou 2) spécialiste (VNU) en suivi et
évaluation, be (3} quel(s) assurers{ont) une gestion coordonnée de mesure des effets ef impacts
potentiels des activieds memées par les agemces récipiendeires des fonds. 11 reviendra au
(x)spécialiste(s) en suivi-fvaluation de définir les donndes de base (Baseling} spproprides pour
chague résultat attendu du Plan Prioritaire et d'élaborer un plan de suivi-évaluation dans le but de
pouvoir ére en mesure d'évaluer de maniére adéquate les effots ot Pimpact. Au-dela des activités
réguliéres de suivi, ot dans I"esprit des recommandations de |'évaluation indépendante de |a Phase
I du Man prioritaire, le PBSO devrait dédier des resspurces & I'organisation d’évaluations
qualitatives permettant de montrer I'évolution des perceptions of mentalitds des populations eu
¢gard i la consolidation de la paix et 4 |z restauration de |z cohésion sociale et de la coexistence
pacifigue dans les womes visdes par le Plan, Un calendrier indicatif relatif aux axes thémetiques
etiou gographiques qui feront I'objet des dites évaluations & opérer sera élaboré,

Les agences bénéficiant d'un financement du PBF soumettront sur une base semestrielle au
Comité de Pilotnge des rapports de suivi de mise en eeuvre, lesquels incluront une revie des
indicateurs de résultats pour chaque projet, Aussi, des évaluations & mi-parcours et une Svaluation
finale de toutes les interventions financées dans le cadre du plan priedtaire seront effectudes par
des experts externes,

b} Analyse des risques

La matrize de gestion des risques énumdre les principaux risques identifiés dans le Plan prioritaire
et pouvant metire &n jeu sa mise en ceuvre, beur probabilitd comme leur provitd ainsi qoe les
stratdgies datténuation possibles. La plupart des risques identifids ne présentent pas a priord wn
risquie majeur d"impact pour 12 mise en ceuvre des objectifs du Plan prioritaire, Le fait que la Cote
d'lvoire rentre en période de phase préflectorsle présenle en sof un risque politique qu'il est
difficile d°anticiper une année avant méme si des scénarios similaires ont pris lieu et place en
d'autres circonstances.
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Tableau 3 - Matrice de gestion des risques

Probabilité | Gruvité de
(laute, IMlmpact sor le Stratégie d"atténuatfion (st personne’umité
o 2 moyenns, | projet (hant, responsable)
Taible) moyen, faible) _
Les recommzndations de la Comcertntion ONUCT, SHU e Gouvernement
CDVR ne sont pas suivies Faible Faible pour décider d'un plan alternatif de mise en
d'effet Euvra
La politique Renforcement des politiques de sensibilisation
' enregistrement des des populations e des autorités préfectorales
naissances cst entravée pour | T OYSERe Mayea
motifs politiques -
L'émerpence de conflits Concertation ONUCI, SNU ef Comilé de
tocaux # ciblés » requiert pilotage pour prise de décision d*ullocations!
e mobilisation de Mogyenne Mo changements de siratégie
reasources diffiérente ]
; . Concertation ONUCT, SNU et Gouvemnemeni
L'extension de la 3 3
; pour décider des mesures de mise en cuvre dans
R snu annee. | Moy | Ho | WP et ta e b
sur |z tefritaire ivoirien pandémie
Dees Forces de séourité Cancertation avee ONUCE UNPOL et
commettent des actes Mo H Faible Gouvemement pour renforcement des effors de
fragilisart la paix et la T sensibilisation elfou restructuration des forces de
cohésion sociale sdcurite
i Concertation ONUCE SNU et Oouvernement.
i“m:iti;ah it Forte | Dépleiement avee acteurs de terrain d*initistives |
srinde pri-gl I 4 camctére rapide de pacification et de médiation
ainsi que de sensibilisation natiomalelocale
La boi sur I'enregistrement Plaidoyer du SNU Ruprés du Gouvernement pour
des naissances requiert du Fadbis Faible extension de la date limite de la Loi 2013-35
tempa sdditionne] pour sa
Mmise én muvre
2 ce d'incidents liss Renforcement des capacités de médiation/
au développement de la M Faibile conciliation des acteurs locaux et renforcement
conflictualitd en miliewx s i des investissements locaux en services socinux
urbains de hise .
Confiits d*intéréts antre Concertation entre PRS0 et e SNL e
#gences do SHU pour la Faible Faible Coordinateur rédsident (CR) pour prise de
mise en wuvre d'iniliatives décision
| du PBSO
Conflits au sein du Concertation entre CR et Ministére d'Ftat pour
Goavemement pour fn H , ot décizion
direction nuionale de volets |  Faible Faible | P
du Plan prioritaire
La formulation de projets Limiter le nembre d'agences/sections pour
comjoints retarde la mise en Faible Faibile cheque composante o/ formuler un programme
wirvre du Plan prioritaire et dviter les petits projets
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c) Suivi-évaluation et Cadre des résultats

Suivi & évalnation

La Secritarist technique &5t su service du Comité de pilotage conjoint pour ["aider & remplir =a
fonction de coordination stratégique et de suivi de la mise en euvre du Plan pricritaire, Alns le
Secrétariat Technique nura la responsabilité d'assurer le suivi et I'éveluation au nivesn des
nesulints du Plan prioritaire tandis que la fonction de suivi-dvaluation des résultats des projets
sera assurée par bes apences récipiendaires des fonds. Towtefols le Secrétariat technigue asssrera
la epordination du procasss de suivi-dvalustion & tous les nivesux {Plan prioritaire et Projets}.

Avec I'appui de PBSO, lo Secrétariat Technigue organisers différentes dvaluations du plan
prioritaire i mi-parcours et une évaluation finale indépendante.

Dewx Studes de perception seromt conduites, une au premier trimestre de [a premiére annde de
mise aavre du Plan prioritire afin 4'identifier de fagon précise ln situation de référence et une
autre au dernier trimestre de la demlére amnée pour dvaluer Fimpact des résoltats sur la
consolidation de lu paix et |a cohésion sociale,

Afin de 5'assurer régulitrement de 1a cohérence ot de I"alignement des projets au Plan prioritaire,
toutes les agences récipiendaires des Fonds présenteront fous les six mois on rappon
d'svancement des projets an Comité de pilotege avant de soumettre lesdits rapports & MPTFO af 4
PBS0. Des missions régulizres de terrain seront aussi organisdes {au moins une foly par semestre)
pour une évaloation physique des résuliats.

Avec I'appui du Secrétariat technique, le Comité de piletage produira un mpport chaque année
sur I'éear §avancement de la mise en @uvre du Plan pricritaire.

Pour mider le comité de pilotage 4 jouer pleinement son rile de suivi-dvaluation, les capacités du
secrétarial technique (voir page 29) seront renforcées en cxpertise & ressources: financiéres.
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